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П Р А В И Л Н И К

ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ
НА БЪЛГАРСКАТА СОЦИАЛИСТИЧЕСКА ПАРТИЯ

(приет с решение № 5 от 18.10.2020 г. на НС на БСП и влиза в сила от 18.10.2020 г.)

Глава първа

ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ
Чл.1.(1) Правилникът урежда условията и реда за организиране и осъществяване дейността на Националния съвет на Българската социалистическа партия /НС на БСП/.

(2) Националният съвет организира и осъществява дейността си в съответствие на Устава на Българската социалистическа партия /БСП/, относимите нормативни документи и разпоредбите на този правилник.
Чл.2.(1) В случаите на неотложно организиране и осъществяване на конкретни партийни и политически дейности, които са възпрепятствани от непълноти в Устава на БСП, се прилага правният способ „по аналогия“.

(2) Конкретни партийни и политически дейности са дейностите по изпълнение на решения на Конгреса на БСП и на НС на БСП, или подготовката за участия в местни, национални и европейски избори, свързани със срокове, които не могат да се изпълнят, поради възникване на едно или повече от следните събития:

1. участие на българската държава във война;

2. въведени от българската държава извънредни положения и/или епидемиологични забрани или ограничения за провеждане на събрания, митинги, конференции и други масови мероприятия;
3. други извънредни обстоятелства, чиито действия не могат да отпаднат. 
(3) Правният способ „по аналогия” е приложим за:

1. провеждане на онлайн заседания;

2. провеждане на неприсъствени заседания чрез електронно участие във вземането на решения и/или с лично полагане на подпис под конкретни  решения.
Чл.3. Правилникът урежда:

1. правата и задълженията на членовете на НС на БСП; 

2. правомощията и организацията на работа на комисиите и съветите;

3. свикването и провеждането на пленарни заседания;

4. съставянето, подписването и съхраняването на решенията на НС на БСП;
5. окомплектоването и съхраняването на документите от заседанията на НС на БСП;
6. контрола по изпълнение на решенията на НС на БСП.

Глава втора

ПРАВА И ЗАДЪЛЖЕНИЯ НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА НС НА БСП

Чл.4.(1) Членовете на НС на БСП имат право:

1. да се легитимират с членски карти пред всички органи и организации в структурата на БСП, които следва да им оказват необходимото съдействие.

2. да избират и да бъдат избирани в комисии и съвети, и да участват в разработването на политиките в  съответните направления. 
3. да получават материали за предстоящото пленарно заседание до 48 часа преди заседанието.
4. да получават решенията на НС на БСП веднага след тяхното съставяне и подписване, но не по-късно от 7 /седем/ дни след проведеното  заседание.
5. да участват лично във формирането на цялостната политика на БСП със свои мнения, предложения и препоръки като се водят единствено от вътрешните си убеждения, Устава и Програмата на партията.

6. да правят предложения по Дневния ред на заседанието от компетентността на органа, да внасят, обсъждат и приемат решения в Националния съвет на БСП.
7. да бъдат командировани, с тяхно съгласие, във връзка с изпълнение на техните задължения от председателя на БСП.

8. да подават заявления по образец за предсрочно освобождаване от състава на НС на БСП.

(2) Картите по ал.1, т.1 се разработват от пластики, като на лицевата част се поставя снимка и се вписват имената и статута, а на гърба се изписват основните права.

(3) Заявленията по ал.1, т.8 за предсрочно освобождаване от състава на НС на БСП се регистрират в отдел „Деловодство“ и се докладват от Председателя на БСП на първото заседание на НС на БСП. 

(4) Заявленията по ал.3 не се обсъждат, като НС на БСП само констатира отпадането от състава на органа и определя заместващия член по реда, установен в Устава на партията.

Чл.5. (1)  Членовете на НС на БСП имат следните задължения: 
1. да не отсъстват без основателна причина от заседания на НС, от комисиите и съветите, в които членуват, а при настъпване на основателни причини да изпратят електронно съобщение на имейл с адрес ns@bsp.bg. или на място в отдел „Деловодство” на НС на БСП.
1.1. когато член на НС на БСП, който е редовно уведомен, отсъства повече от четири поредни редовни заседания без уважителна причина, отпада от състава му /чл.15.ал.6 от Устава на БСП/;
2. да се регистрират в дневника по одобрен образец за участие в  заседанията;
3. да не преотстъпват картата за гласуване на други лица;
4. да се завръщат в залата при оповестена покана за участие в предстоящото гласуване на решение;
5. да не смущават провеждането на заседанията с използването на електронни устройства;
6. да не разгласяват информация пред представители на  медиите по време на дебатите и разискванията на заседанието;
7. да се ръководят в своите действия от етичните норми на поведение, а именно:
7.1. да не нарушават нормалната работа на НС на БСП и да спазват установения ред в залата за провеждане на заседания;
7.2. да не прекъсват изказващия се от място и по време на заседанието да не отправят лични нападки и оскърбителни думи към членовете на НС на БСП, административния апарат и гостите на заседания;
7.3. да осъществяват дейността си съобразно конституцията и законите на страната и да защитават обществения интерес при пълна откритост, отчетност и прозрачност;
7.4. да се отнасят с дължимото уважение към членовете и симпатизантите на БСП и да имат етично и морално поведение в обществото;
7.5. да не допускат да бъдат поставяни във финансова или друга зависимост, която би могла да повлияе на действията, решенията или поведението им и да ги противопостави на общественият интерес;
7.6. да изпълняват задълженията си, без да търсят или получават лична облага за себе си или за свързани с тях лица;
7.7. да зачитат авторитета на Националния съвет на БСП и другите ръководни органи на партията при изказвания пред обществеността и медиите; 
8. да информират отдел „Деловодство“ за промяна на данните за контакт, незабавно след извършената промяна;
9. да попълват анкетни карти по повод на тяхната организационна, партийна и политическа дейност; 
10. да пазят поверителността на информацията, получена при изпълнения на правомощията си;
11. да участват активно в организационния и политическия живот на партията, да провеждат срещи с членове и симпатизанти в организациите, в които членуват или в други организации и да ги запознават с приетите решения;
12. да участват активно в процеса на формиране на политики или разработка на стратегически документи на всички нива и да провежда активна разяснителна и агитационна работа в съответствие с взетите решения.
(2) Водещият на заседанието на НС на БСП е длъжен да обърне внимание за нарушение на правилата за етично поведение по време на заседанието, да отправи забележка за поведението на член, който нарушава реда в залата по смисъла на чл.5 от настоящия Правилник. 
Глава трета
КОМИСИИ И СЪВЕТИ
Раздел първи

Правомощия на комисиите и съветите

          Чл.6. Комисията по партийнна дейност има следните правомощия:
1. Обсъжда промени в Устава на БСП.
2. Разработва и актуализира правилниците съгласно Устава на БСП и 

други възложени и от НС на БСП.
          3. Обсъжда проекта на Етичен кодекс.

          4. Обсъжда организационното състояние на общинските /районни/ организации и в диалог с местните структури предлага конкретни мерки за тяхното укрепване.
          5. Приема анализа на социално-качествения състав на БСП.

          6. Актуализира Системата за подбор, подготовка и развитие на кадрите в партията.
Чл.7. Комисията по идейното и програмното развитие има следните правомощия:
1. Обсъжда теми и изработва проекти за документи, отнасящи се до идейно-политическата дейност на БСП.

2. Предлага годишен тематичен план на общинските /районните/ дискусионни клубове.

3. Организира конференции, форуми и други прояви с национално и международно участие по проблеми на съвременната социална теория и идеология.

4. Подготвя и предлага на НС на БСП тематичния обхват и съдържанието на проекта на Програма на БСП.

5. Информира НС на БСП за степента на съответствие на политиката на БСП, на ПГ на „БСП за България” и на излъчените от БСП членове на Европейския парламент с програмните положения и основните идеи на партията.

6. Обсъжда приоритетите и проблемите на изданията на БСП с техните ръководители.

Чл.8.(1) Съветите имат следните правомощия: 

1. Осъществяват мониторинг на:

1.1. изпълнението на политически, нормативни и стратегически документи, приети и прилагани в ресорните министерства;
1.2. дейността на структурните звена на ресорните министерства; 
1.3. дейността на  публичните предприятия, в които ресорните министри упражняват правата на държавата;

1.4. дейността на изпълнителните агенции към ресорните министри;
1.5. дейността на държавните комисии към ресорните министри.

1.6. дейността на органите към ресорните министерства, управляващи финансовите помощи от Европейския съюз и от програми и проекти на правителства на други държави.
2. Извършват анализ и оценка на политическите, нормативните и стратегическите документи на ресорните министерства и изработват съответни становища и/или мотивирани проекти на алтернативни документи, които се внасят в компетентните органи за обсъждане и приемане.

3. Изработват становища и препоръки по политическите, нормативните и стратегическите документи на ресорните министерства, които са в процедура на обществени обсъждания.

4. Изработват проекти на стратегически, нормативни и политически документи за дейността на ресорните министерства, които ще се предложат за обсъждане и приемане от правителството на БСП или от правителството, в което БСП е коалиционен партньор.

5. Разработват секторни политики за програмните документи на партията и ги представят и защитават пред органа, който ще ги приема.
6. Разработват проекти на политически позиции и други документи по искане на НС на БСП, на Председателя на БСП, на Изпълнителното бюро на НС и на председателите на Комисии на НС на БСП.

7. Съставят и поддържат база данни за кадри в съответния сектор.
(2) Към разработените от съветите документи се разработват и съответни антикорупционни мерки. 

(3) При осъществяване на своите правомощия, съветите подържат постоянен контакт с народните представители от парламентарната група на партията и си оказват взаимна политическа и експертна помощ.
Чл.9. Съветът по управление обсъжда и  координира проектите на документи, разработени от  съветите.
Чл.10.(1) Комисиите се формират от членове на НС на БСП, заявили желанието си за участие, прието с решение на НС.
(2) Съветите се формират от:
1. Членове на НС на БСП, заявили желанието си за участие, прието с решение на НС.

2. Членове на БСП, поканени за участие в съответния съвет и утвърдени с решение на съвета.
3. Експерти, които не са членове на БСП, и участват със съвещателен глас.
4. Министри, които са утвърдени от Националния съвет на БСП и техните заместник-министри, които са членове на БСП.
Раздел втори

Организация на дейността на комисиите и съветите

Чл.11.(1) Комисиите и съветите разработват и обсъждат  проекти на документи на заседания, които се свикват от съответния председател, от Председателя на БСП или от 1/3 от техните членове. Съветите заседават не по-малко от веднъж на два месеца.
(2) Комисиите и съветите могат да изберат зам. председател от състава си.
(3) За всяка комисия и съвет се определя експерт – секретар, който организира и подпомага дейността на комисията или съвета. Определя се с решение на ИБ на НС.
Чл.12.(1) За провеждането на заседанията на комисиите и съветите се съставят протоколи по образец, които се вписват в регистър, който се открива и води в отдел „Деловодство“ на НС на БСП.

(2) Протоколите се съставят в два еднообразни екземпляра, по един за председателя на съответната комисия и съвет, и един за преписката по съответното архивно дело.

(3) Материалите и протоколът се окомплектоват и съхраняват при условията и по реда на окомплектоването и съхраняването на документите от заседанията на НС на БСП.

Глава четвърта
          ЗАСЕДАНИЯ НА НАЦИОНАЛНИЯ СЪВЕТ
Раздел първи

Свикване на заседания

Чл.13. Заседанията на НС на БСП се свикват при условията и по реда на чл.32, ал.8 от Устава на БСП.
Чл.14. Плановете за работа на НС на БСП се разработват за всяка календарна година, като проектите се  внасят от ИБ за приемане от НС на БСП на първото заседание за съответната година.

Чл.15. Изпълнителното бюро свиква НС на БСП с протоколно решение, прието и оформено при условията и по реда на неговия правилник за работа.

Чл.16. Свикването на НС на БСП по искане на една трета от членовете на НС на БСП се осъществява с подписка, оформена по кумулативен способ от формуляр за колективно събиране на подписи (Приложение № 1), от индивидуален формуляр (Приложение № 2) и от електронно съобщение на адрес ns@bsp.bg със следния текст: „Присъединявам се към подписката за свикване на НС на БСП на дата ……, от …… часа“.

Раздел втори

Провеждане на присъствени заседания

Чл.17.(1). Присъствените заседания се провеждат на място и час, обявени в дневния ред, който се изпраща по имейл листа на членовете на НС на БСП 3 дни преди провеждане на заседанията. В същият срок се изпраща уведомление за насрочено заседание и чрез кратко съобщение /СМС/ до членовете на НС.
(2) В случаите на чл.2., ал.2, .т.1.2. и 3 срока по предходната точка не се спазва.
Чл.18.(1) Присъствените заседания са:

1. Закрити – на които присъстват само членовете на НС на БСП.
2. Открити – на които присъстват членовете на НС на БСП, областни и общински /районни/ председатели на БСП, кметове и общински съветници, избрани с листата на БСП  и други по предложение на ИБ на БСП.
3. Съвместни заседания – на които присъстват членовете на НС на БСП, членовете на ОПКК и народните представители от БСП.
(2) На всички заседания присъстват директорът на НПИ „Димитър Благоев“ и ръководителите на научните центрове, както и експерти, определени от ИБ на НС.
Чл.19.(1) Заседанията са редовни, когато присъстват повече от половината членове на НС на БСП /чл.6, ал.1 от Устава на БСП/.
(2) Кворумът по ал.1 се установява от дневника за регистриране на членовете на НС на БСП за участие в свиканото пленарно заседание (Приложение №3).
(3) Ако след обявения час за започване на заседанието, кворумът не е налице, изчаква се най-много до 1 час  и ако не се събере необходимият кворум, заседанието не се провежда.
Чл.20.(1) Заседанията се ръководят от Председателя на БСП или определени от него членове на НС на БСП, водещи конкретното заседание.
(2) Водещите на заседанията:

1. предлагат дневния ред от името на ИБ на НС на БСП, подлагат го  на обсъждане и приемане с явно гласуване;
1.1. членовете на НС могат да внесат в отдел „Деловодство”  предложение за включване на нова точка в дневния ред с мотивиран проект на решение и докладчик в срок до 17.00 ч. на последния работен ден преди провеждането на заседанието; 
2. подлагат  на обсъждания  отделните точки от дневния ред, като дават думата по заявените изказвания и приемане на решенията;
3. в случаите, когато изказващият се отклонява от обсъждания въпрос, правят предупреждение и ако нарушението продължи или се повтори, му отнемат думата;
4. правят проверка на кворума по лична инициатива и по предложение на членовете на НС на БСП непосредствено преди гласуване; 

5. закриват пленарното заседание при изчерпване на дневния ред или при липса на кворум.
Чл.21.(1) Обсъжданията на дневния ред на заседанието и дебатите по въпросите от отделните точки се осъществява при следния ред и условия:

1. при обсъждане на въпросите от отделните точки от дневния ред, първо се изслушват съответните докладчици.
2. след докладчиците, изказвания могат да правят всички членове на НС на БСП.
3. времето за изказване не може да бъде повече от пет минути.

4. по един и същи въпрос не може да се говори по същество повече от един път.

(2) Членовете на НС на БСП имат право на реплика (възражение), което се прави веднага след изказването в рамките на 2 минути.

(3) По едно и също изказване могат да бъдат направени най-много до три реплики.

(4) Репликираните членове на НС на БСП имат право на дуплика (отговор) в рамките на  3 минути.
Чл.22.(1) Процедурните въпроси /по начина на водене, по вида и начина на гласуване, за прекратяване на разискванията, за прекъсване или прекратяване на заседанието/  се поставят в рамките на не повече от 2 минути.
(2) Когато процедурният въпрос се отнася до начина на водене на заседанието, водещият има право на обяснение до 2 минути.

Чл.23.(1) Докладчиците по отделните точки от дневния ред говорят от трибуната.
(2) Изказванията от членовете на НС на БСП се извършват от трибуната или на микрофон в залата.

(3) След приключване на изказванията по отделните точки, водещият заседанието подлага на гласуване предложенията за решения по реда на тяхното постъпване, като преди това се гласуват направените предложения за изменения и допълнения на документите, които се предмет на приемане с предложеното решение.
Чл.24.(1) Гласуванията са явни и тайни, съобразно разпоредбите на действащия Устав на БСП.

(2) Всяко гласуване е лично.

(3) Преди извършване на явното гласуване, водещият заседанието чрез преброителите приканва членовете на НС на БСП да заемат местата си в залата. От обявяването на гласуването до завършването му не се допускат изказвания.
Чл.25.(1) Явното гласуване се извършва с вдигане на картата за гласуване, която се получава при регистрацията за участие в заседанието. Гласуването е „за“, „против“ и „въздържал се“. 

(2) Резултатите от гласуванията се установяват от двама преброители за всеки от двата блока и се обявяват от микрофоните в зала. Преброителите се предлагат и избират в началото на  заседанието по инициатива на водещите на  заседанието. 

(3) Крайният общ резултат се обявява от водещия на заседанието.

(4) При оспорване на резултатите от гласуванията и направено предложение за прегласуване се извършва повторно гласуване.

Чл.26. Решенията в НС на БСП се вземат с обикновено мнозинство при участие на повече от половината от членовете му /чл.6. ал.2 от Устава на БСП/, регистрирани по съответния ред или съобразно последно установения кворум, съгласно чл.20, ал.2, т.4.
Чл.27.(1) Тайното гласуване се извършва с бюлетини, като за целта се избират председател на комисия за избора и шест изборни бюра, които са в състав от трима члена на НС на БСП.

(2) Председателите на изборни бюра са членове на комисията по избора.  
          (3) За провеждането на тайния избор се съставят и подписват съответните протоколи – Приложение № 4 и Приложение № 5.

(4) Резултатите от тайното гласуване се обявяват от трибуната от председателя на комисията по избора.
Чл.28.(1) Всяко заседание се документира с видео и аудио запис.
(2) Звуковият запис се снема на хартиен носител и служи за съставяне на приетите решения и за извършване на справки по необходимост.
Раздел трети

Провеждане на неприсъствени  заседания
Чл.29.(1) Неприсъствените заседания се провеждат чрез електронно участие във вземането на решения и/или чрез лично полагане на подпис в общ формуляр (Приложение № 6) с дефинирани и мотивирани решения.

(2) Полагането на подпис във формуляра по предходната алинея се приема за гласуване със „За“. Гласуването „Против“ или „Въздържал се“ се осъществява чрез попълване на формуляра по чл.30, т.1, който се внася на ръка в отдел „Деловодство“.
Чл.30. Електронното участие във вземането на неприсъствени решения e с продължителност до пет работни дни и се извършва по един от следните два способа:

1. полагане на подпис в индивидуален формуляр (Приложение № 7) с конкретно дефинирани решения, който след сканиране или фотокопиране се изпраща на имейл с адрес ns@bsp.bg. Формулярът се изпраща със следния текст: „С изпращане на приложения формуляр, удостоверявам своето гласуване на решението със „за“, или „против”, или „въздържал се”. 

2. изпращане на електронно съобщение на  имейл адрес ns@bsp.bg със следния текст: „гласувам решението със „за“, „против” и „въздържал се”.
Чл.31.(1) Вземането на неприсъствени решения се обобщава в протокол по образец, на чието основание се издава окончателно решение.

(2) Протоколът по ал.1 се съставя от ръководителя на отдел „Деловодство“ и се внася за подпис от Председателя на НС на БСП.
Раздел четвърти
Съставяне, подписване и съхраняване на решенията
Чл.32.(1) Решенията се съставят от ръководителя на отдел „Деловодство“ съгласно одобрен образец и в съответствие на хартиения носител на нередактирания звуков запис на присъствените заседания и в съответствие на протокола по чл.31, ал.2 от правилника за неприсъственото приемане на решения.

(2) Решенията от присъствените заседания се съставят в два екземпляра в деня, следващ деня на сваляне на цялата информация от звуковия запис, като вторият екземпляр е без подпис на съставил и съгласувал.

(3) Окончателните неприсъствено приети решения се съставят веднага след съставяне на протокола по чл.31, ал.2 от правилника.

(4) Решенията се внасят за подпис от Председателя на НС на БСП.

Чл.33.(1) Подписаните решения се вписват в регистър по образец, който се открива и води в отдел „Деловодство“.

(2) Екземплярът на решението без подписите на съставил и съгласувал се класират в обособена папка, придружена с опис на класираните решения.

(3) Екземплярът на решението с подписите на съставил и съгласувал, се класират в общата преписка с всички документи и материали за съответното заседание.

Чл.34.(1) Веднага след подписване, решенията се изпращат на членовете на НС на БСП, общинските, градските и областни организации, по електронен път, но не по-късно от 7 /седем/ работни дни след проведеното  заседание и от приключването на електронното участие във вземането на неприсъствени решения.

(2) На мястото на подписа на решенията, които се изпращат по реда на предходната алинея в скоби се поставя буквата „п“ и се полага официалният печат на партията.
Раздел пети
Окомплектоване, съхраняване и ползване на документите от заседанията

Чл.35. За всяко заседание се открива преписка, в която се окомплектоват документите и материалите, съгласно вътрешните правила за документооборот.
Чл.36. Преписките по чл.35 се съхраняват в отдел „Деловодство“ при условията и по реда на вътрешните правила за документооборот.

Чл.37.(1) Предоставянето на информация от преписките по чл.35 от правилника се извършва по следните два способа.
1. съставяне и предаване на препис-извлечения от хартиения носител на звуковите записи, които да послужат пред контролни и съдебни органи и на членовете на НС на БСП, които са поискали документиране на техните изказвания.
2. запознаване с документите и информацията на място в отдел „Деловодство“ след регистриране в дневник по образец, без право на фотографиране.

(2) препис-извлеченията се подписват от ръководителя на отдел „Деловодство“.
Глава пета
КОНТРОЛ

Чл.38. Контролът по свикване на НС на БСП и приемането на решения се извършва от Общопартийната контролна комисия при условията и по реда на Устава на БСП и вътрешните правила на комисията.

Чл.39.(1) Контролът по изпълнение на решенията на НС на БСП се осъществява от секретар на ИБ на НС.
(2) Контролът по изпълнение на решенията на НС на БСП бива:

1. превантивен;

2. текущ;

3. последващ.

(3) Превантивният контрол се осъществява чрез съгласуване на приетите решения.

(4) Текущият контрол се осъществява чрез водене на контролен регистър по образец.

(5) Последващият контрол се осъществява чрез проверка на изпълнението на решенията, вписани в регистъра по предходната алинея.

Чл.40.(1) Секретарят по контрол на решенията на ИБ на БСП съставя тримесечни отчети и годишни отчети и ги внася в НС на БСП.
(2) Тримесечните отчети по предходната алинея имат информативен характер и не се одобряват от НС на БСП.

(3) Годишните отчети по ал.1 се одобряват с решение на НС на БСП. 

(4) Националният съвет на БСП приема решения по предложенията, които са направени в отчетите по ал.1.

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ
§ 1. Образците на документи по този правилник се разработват от отдел „Деловодство“ и се утвърждават от Председателя на БСП в срок до 14 дни след приемане на правилника.
§ 2. След изтичане на шестмесечен срок на прилагане на правилника, работната група, която го е разработила, извършва оценка на въздействие и предлага съответни изменения и допълнения.

§ 3. При осъществяване на своите правомощия, НС на БСП, комисиите и съветите се подпомагат от администрация, чиято структура и щат се приемат с решение на НС на БСП по предложение на Изпълнителното бюро на НС на БСП.

§ 4.(1)  Председателят на БСП утвърждава документити, които се съставят във връзка с прилагането на действащите нормативни документи.

(2) Председателят на БСП упражнява своите правомощия чрез издаване на заповеди и пълномощни.
§ 5. ИБ на НС на БСП в срок от един месец да приеме правила за своята работа.

§ 6. Провеждането на онлайн заседания на НС на БСП се извършва при ред и условия, определени с Решение на ИБ на НС на БСП в срок до три месеца от приемането на правилника.
§ 7.(1) Настоящият правилник влиза в сила от деня на неговото приемане и се подписва от Председателя на БСП и се подпечатва с официалния печат на партията.
(2) Правилникът се публикува на официалната интернет страница на партията след вписване на приетите предложения за изменения и допълнения.



………………………………………..




КОРНЕЛИЯ ПЕТРОВА НИНОВА




ПРЕДСЕДАТЕЛ НА БСП
Правилник за организацията и дейността на Националния съвет на БСП


